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Le Le Conseil de I’Europe adopte deux recommandations : sur le
renforcement de I’égalité et la responsabilisation face a la violence contre les

femmes et les filles facilitée par la technologie et I'intelligence artificielle

Dans Le Comité des Ministres
du Conseil de I'Europe a
adopté, le 4 mars 2026, deux
recommandations

importantes dans le domaine
numérique. La  premiere,
CM/Rec(2026)1 relative a
I'égalité et a I'intelligence artificielle, vise a orienter les Etats membres afin de promouvoir
I'égalité, y compris I'égalité entre les femmes et les hommes, et de prévenir toutes les formes
de discrimination liées aux différentes étapes du cycle de vie des systemes d'intelligence

artificielle.

La seconde recommandation, CM/Rec(2026)2 relative a la responsabilité en cas de
violence contre les femmes et les filles facilitée par la technologie, vise a aider les Etats a
garantir la responsabilité, la prévention, la protection et la réparation face a cette forme

croissante de violence.
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® Idée générale commune aux deux recommandations

Les deux recommandations révelent une nouvelle orientation normative européenne
fondée sur 'idée essentielle selon laquelle |a transformation numérique ne peut demeurer un
domaine purement technique, mais doit étre soumise aux exigences des droits de 'homme,
de I'égalité, de la non-discrimination et de la protection des groupes les plus exposés aux

atteintes.

La premiére recommandation part du constat que |'intelligence artificielle peut renforcer
les biais, les stéréotypes et les discriminations structurelles si elle n’est pas soumise a des

exigences de transparence, de responsabilité et de contréle humain.

La seconde recommandation considére que la violence contre les femmes et les filles ne
se limite plus ala spheére matérielle traditionnelle, mais qu’elle est désormais commise, facilitée
ou amplifiée par les moyens numériques, ce qui impose aux Etats de nouvelles obligations en

matiére de prévention, d'incrimination, de protection et de réparation.
®  Cadre de référence des deux recommandations

Les deux recommandations s'appuient sur les normes internationales des droits de

'homme.

La premiére recommandation relative a I'égalité et a l'intelligence artificielle renvoie a
I'article 14 de la Convention européenne des droits de 'homme, au Protocole n° 12
lorsque cela est pertinent, ainsi qu’a I'article E de la Charte sociale européenne révisée. Elle
affirme que les obligations relatives a I'égalité et a la non-discrimination s'appliquent
également a I'ensemble des activités relevant du cycle de vie des systemes d'intelligence
artificielle. Elle souligne également que la dignité humaine, 'autonomie, I'égalité — y compris
I'égalité entre les femmes et les hommes — se trouvent au cceur de I'Etat de droit et de la

démocratie.

p PRI Wil uojall
de la C é




12

La seconde recommandation se fonde sur la Convention européenne des droits de
I'homme, la Convention d’Istanbul, la Convention de Lanzarote et la Convention de
Budapest sur la cybercriminalité. Elle souligne que tous les cadres juridiques, politiques et
réglementaires relatifs a la responsabilité doivent étre proportionnés et fondés sur le respect
des droits de 'homme, en tenant particulierement compte des articles 2, 3, 8, 10 et 14 de la
Convention européenne des droits de 'homme. Elle insiste en méme temps sur la protection
de la liberté d’expression, tout en prévoyant des mesures proactives visant a prévenir I'impact

de la violence numérique contre les femmes et les filles.

Premiérement : contenu de la premiere recommandation relative a I'égalité et a

I'intelligence artificielle

Cette recommandation vise a aider les Etats membres a promouvoir I'égalité et a
prévenir et combattre la discrimination dans toutes les activités menées par les Etats et les

acteurs publics et privés tout au long du cycle de vie des systemes d'intelligence artificielle.

Elle reconnait que la discrimination peut étre fondée sur un large éventail de
caractéristiques protégées, telles que le sexe, le genre, |'origine, la langue, la religion, le
handicap, I'dge, I'état de santé, I'identité de genre, la situation familiale ou encore le statut
migratoire ou de réfugié. Elle attire également I'attention sur les formes de discrimination
multiple et intersectionnelle, ainsi que sur ce qu’elle qualifie de discrimination « par proxy »,
lorsque l'appartenance a une caractéristique protégée est déduite a partir d'indicateurs

apparemment neutres.

Elle invite les Etats A adopter une approche globale englobantla |égislation, les politiques
publiques, 'administration, la régulation et I'évaluation, afin de garantir 'existence d'un cadre
cohérent pour promouvoir I'égalité et prévenir la discrimination dans le domaine de
I'intelligence artificielle, tout en assurant un suivi régulier de l'efficacité et de 'adéquation de

ces cadres.
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Elle souligne également que les mesures a adopter doivent garantir un usage approprié
des systemes d'intelligence artificielle, imposer des exigences adéquates en matiere de
transparence et de contréle, y compris un contréle humain effectif, établir des cadres clairs de
responsabilité et d'imputabilité, assurer une protection effective des droits fondamentaux —
notamment la vie privée et la protection des données personnelles — et prévoir des voies de

recours effectives pour les personnes concernées.
1. Dimensions de I'égalité

La recommandation ne considere pas uniquement l'intelligence artificielle comme une
source de risques, mais estime également qu’elle peut constituer un instrument de promotion

de I'égalité lorsqu’elle est utilisée dans un cadre transparent et responsable.

Elle encourage ainsi les Etats a garantir que I'ensemble des membres de la société
puissent bénéficier sur un pied d’égalité des avantages de l'intelligence artificielle, en adoptant
des mesures destinées a compenser les situations de désavantage et a faciliter la participation
pleine et entiére des personnes et groupes touchés par les inégalités, y compris par I'adoption

de mesures positives lorsque cela est nécessaire.

Elle recommande également l'organisation réguliére de consultations publiques
accessibles, en veillant a une participation équilibrée entre femmes et hommes et a la

représentation effective des groupes les plus exposés a la discrimination.

La recommandation attire également 'attention sur le fait que la sous-représentation
des femmes et des groupes exposés a la discrimination dans les processus décisionnels ainsi
que dans les phases de conception, de développement et de déploiement des systemes

d'intelligence artificielle constitue un facteur de risque.

Elleinvite donc les Etats a encourager les acteurs publics et privés, en tant qu'employeurs
etdéveloppeurs de systemes intelligents, a promouvoir la diversité et I'égalité entre les femmes

et les hommes au sein des ressources humaines et a tous les niveaux hiérarchiques, a lutter
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contre |'exclusion, la discrimination et la violence dans le milieu professionnel, et a combattre

les stéréotypes et les formes de préjugés.

Elle encourage également les initiatives utilisant l'intelligence artificielle de maniére
inclusive et transformative afin d'identifier et de corriger les biais techniques et sociaux, ainsi

que de détecter et prévenir les discours de haine et la violence fondée sur le genre.
2. Transparence, contrdle et recours
P

L'un des aspects essentiels de cette recommandation réside dans I'importance centrale

accordée a la transparence, a I'explicabilité et a 'accés a 'information.

Elle invite les Etats a obliger les fournisseurs et les utilisateurs de systemes d'intelligence
artificielle a documenter les activités pertinentes a toutes les étapes du cycle de vie et a
informer les personnes concernées du réle du systéme dans la prise de décision ainsi que des

effets du traitement différencié qui peut en résulter.

Elle recommande également de faciliter l'identification des contenus générés par
intelligence artificielle en fournissant des informations sur le fonctionnement des systéemes

etsur les critéres de prise de décision.

Elle préconise en outre la création ou le renforcement de registres publics des systémes
ayant un impact significatif sur 'exercice des droits de 'homme, incluant des résumés des
évaluations d'impact sur les droits, notamment les risques liés a |'égalité et a la non-

discrimination.

Elle insiste également sur la nécessité de garantir aux personnes concernées un acces
approprié aux informations relatives aux décisions affectant leurs droits, ainsi que sur la mise
en place de garanties procédurales et de voies de recours effectives en cas de suspicion de

discrimination, tout en soumettant les systemes a fort impact a un contréle humain.
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La recommandation va plus loin en suggérant d’accorder aux organismes de promotion
de |'égalité, aux institutions nationales des droits de 'homme, aux médiateurs et aux autorités
compétentes un droit d'accés a l'information ainsi que la possibilité de tester les systemes

d'intelligence artificielle afin de vérifier I'existence éventuelle de discriminations.
3. Evaluation d’'impact et responsabilité

La recommandation souligne la nécessité de procéder a des évaluations périodiques des
risques et des impacts du point de vue des droits de 'homme avant le déploiement d'un
systeme d'intelligence artificielle et tout au long de son fonctionnement, avec une attention

particuliére aux risques d'atteinte a I'égalité et a la non-discrimination.

Elle encourage également la réalisation de tests continus, I'élaboration de normes
d’audit des systémes en matiere de discrimination et la possibilité de mettre en place des
programmes de certification ou de labellisation du point de vue de I'égalité et de la non-

discrimination.

Elle exige que les mesures adoptées pour prévenir ou réduire les biais soient diment
documentées afin de pouvoir étre mises a disposition des personnes concernées, des autorités
compétentes et de la société civile lorsque cela est nécessaire, notamment dans un contexte

judiciaire.

En matiére de responsabilité, la recommandation invite les Etats a garantir |'existence de
procédures judiciaires ou administratives accessibles, y compris des mécanismes de
conciliation et des voies non judiciaires, au bénéfice des victimes de discrimination liée aux

activités des systémes d'intelligence artificielle.

Elle encourage également l'acceés a l'aide juridictionnelle gratuite conformément aux
conditions nationales, la possibilité d'introduire des actions collectives, ainsi que la révision

des regles de responsabilité existantes et, le cas échéant, I'examen de la responsabilité des
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fournisseurs ou des déployeurs de systémes lorsque leurs activités entrainent des

discriminations.

Elle souligne également I'importance des regles relatives a la preuve, notamment la
possibilité d'un renversement de la charge de la preuve dans certains cas, ainsi que la mise en
place de sanctions effectives, proportionnées et dissuasives, accompagnées d'une réparation
des préjudices matériels et moraux et, le cas échéant, de mesures visant a suspendre ou
interdire certains usages de l'intelligence artificielle incompatibles avec le principe de non-

discrimination.

Deuxiemement : contenu de la seconde recommandation relative a la responsabilité en

matiere de violence facilitée par la technologie

La seconde recommandation définit la violence contre les femmes et les filles facilitée
par la technologie comme tout acte de violence fondée sur le genre qui est commis, facilité,

aggravé ou amplifié par le biais de la technologie et qui affecte les femmes ou les filles.

Elle adopte également une définition large des entreprises technologiques, des
intermédiaires en ligne et des plateformes numériques, incluant les plateformes qui organisent
I'interaction entre les utilisateurs et utilisent des systémes algorithmiques pour collecter et

analyser les données.

La recommandation souligne que cette violence possede une dimension genrée et
constitue une extension d'une violence plus large fondée sur le genre, dont les effets ne se
limitent pas a l'intégrité physique et psychologique, mais s'étendent a la réputation, a la
sécurité économique, a la participation a la vie publique et politique, a la capacité de

leadership, a la dignité et a la participation siire dans I'espace numérique.

Elle définit la notion de responsabilité comme l'obligation de I'Etat de veiller a ce que

toute personne ayant commis, facilité ou incité a cette violence soit tenue responsable de ses
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actes ou de ses omissions, au moyen de procédures et de mécanismes efficaces relevant du

droit pénal, civil ou administratif.

Elle précise également que laresponsabilité ne se limite pas a la sanction, mais comprend
aussi des mesures de prévention destinées a promouvoir des comportements responsables, a
s'attaquer aux causes profondes de la violence et a créer un environnement dans lequel la

violence n'est ni facilitée, ni tolérée, ni acceptée.

La recommandation adopte également une approche globale fondée sur les droits de

I'homme, sensible au genre et centrée sur la victime.
® Conclusion synthétique

Il ressort clairement de ces deux recommandations que le Conseil de I'Europe est passé
d’'une simple alerte sur les risques de la technologie a I'élaboration de normes opérationnelles
appelant les Etats a adopter des législations, des politiques publiques, des mécanismes de

contrdle, d'application et de coopération entre multiples acteurs.

La premiere recommandation fait de |'égalité et de la non-discrimination une exigence
fondamentale dans la conception, le développement, le déploiement et ['utilisation des
systemes d'intelligence artificielle, en I'associant aux principes de transparence, d’explicabilité,

de contréle humain, d’évaluation d'impact, de responsabilité et de réparation.

La seconde recommandation érige la lutte contre la violence contre les femmes et les
filles facilitée par la technologie en obligation globale comprenant la prévention, le soutien
aux victimes, l'incrimination pénale, 'amélioration de l'acces a la justice, la protection des
preuves, la coopération internationale et la soumission des entreprises technologiques et des

plateformes a des exigences de sécurité, de signalement, de transparence et de responsabilité.
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Ainsi, ces deux recommandations constituent conjointement un cadre européen avancé
pour une transformation numérique respectueuse de la dignité humaine, de I'égalité et de la

justice.
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